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1 INFORMACION GENERAL

1.1 CONTEXTO DEL PAIS

La situacion econdémica y sociopolitica de El Salvador todavia refleja un pais con brechas en lo
social econdmico y donde lo politico que aun marca niveles dificiles de entendimiento social. En
términos politicos, las actuales instituciones del Estado y la sociedad en general hacen
esfuerzos por lograr pacos en espacios concertados de dialogo politico

Durante el 2014 se transité de un periodo eleccionario donde la sociedad estuvo bastante
polarizada hasta la instalaciéon de una nueva administracion publica. Las elecciones después
de la segunda vuelta dejaron una nueva administracién publica con el partido oficial FMLN
como ganador, con escaso porcentaje de diferencia, sobre el contrincante politico mas
cercano, lo cual lleva a la reflexién de la necesidad de mayores esfuerzos nacionales para
lograr la gobernabilidad de la sociedad salvadorefia a través de consensos y pactos de largo
plazo.

Los primeros seis meses del afio las instituciones contrapartes estuvieron dedicadas a finalizar
procesos de la administracién anterior y preparar la transicion politica y propuestas de trabajo.
La segunda parte del afio las instituciones estuvieron inmersas en los reacomodos
administrativos y de nuevas autoridades de nivel intermedio y ministerial;  asi como de la
actualizacion vy ajustes de planes de trabajo, presupuestos, etc. El hecho mas significativo
de este periodo fueron las consultas nacionales para la formulaciéon del Plan Quinquenal
2014-2019 con la consiguiente caida en el ritmo de trabajo institucional a nivel nacional. A
nivel territorial, el trabajo continuo y el nexo entre el nivel territorial y nacional se mantuvo,
justamente por los procesos de consultas no solo para las consultas territoriales para el plan
quinquenal sino también para actividades que se impulsaron del PNUD/ART como la
Localizacion de la Agenda Post 2015, en donde la actual administracion participd muy
activamente.

La Declaracién de Paris y Accra, especialmente la alineacién y la eficacia de la cooperacion,
continda siendo un tema sustantivo para el gobierno nacional. PNUD contribuyé a formular el
borrador del plan quinquenal en su primera version, particularmente ART aport6 en lo que se
refiere al abordaje del desarrollo territorial como enfoque de trabajo para lograr indicadores de
desarrollo humano mas elevados.

En 2014, se trabajo en coordinacion y se apoyo6 técnica y administrativamente a la Iniciativa
Conjunta para la Migracién y Desarrollo, un tema que para el Gobierno de El Salvador se torna
prioritario en el ambito social, debido a que el pais continda siendo expulsor de personas que
buscan mejores condiciones de vida e insercion en los mercados laborales en el exterior,
principalmente en Estados Unidos. Por otra parte el tema de la migracion y desarrollo se ha
abordado con el enfoque multinivel, de desarrollo local y economias locales, entre otras
metodologias ART.

El fenédmeno delincuencial continua siendo un freno para la sociedad salvadorefia que se ve
afectada por la proliferacion de pandillas, que se conforman en su mayoria, por jovenes en
edad productiva y que deterioran las condiciones de seguridad y de bienestar de la poblacion.,
obstaculizandose el desarrollo social y econémico del pais.

Una encuesta reciente de la Universidad Centroamericana Jose Simedn Cafas refleja la
percepcion de la poblacién que, ademas de la inseguridad ciudadana, la economia es uno de
los puntos mas dificiles, Un muestreo a nivel nacional indica que el 42% de la poblacién percibe
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gue la economia ha empeorado y un 41% sigue igual a la situacién de hace un afo (IUDOP-
UCA, Dic.2014). Esta percepcion refleja una vision poco optimista hacia el futuro por la
sociedad salvadorefia y representa los temas y desafios prioritarios para el nuevo Gobierno
gue ha definido como sus ejes programaticos mas importantes a la Economia y el Empleo, la
educacion y la seguridad y convivencia ciudadana.

La situacién de violencia contra las mujeres continla siendo una preocupacién ya que los
indicadores de violencia de género esta presente en no menos del 50% de los homicidios
contra mujeres y que la violencia sexual se mantienen y afectan a una de cada 10 mujeres. A
causa de la violencia, el 90% de los salvadorefios dicen sentirse desprotegidos en el espacio
publico, 40% limitaron sus lugares de compra, el 63% ha dejado de acudir a espacios de
recreacion, el 14% ha sentido la necesidad de cambiar de lugar de residencia y el 12% ha
cerrado su negocio. *

Por otra parte, tanto en el sistema politico electoral como en los aspectos socioeconémicos
persisten altos niveles de exclusion de las mujeres (ocupan Unicamente el 19% de los escafios
en el Parlamento, son mas propensas al trabajo informal y por tanto, a la pobreza y tienen un
acceso menor a servicios publicos como salud y educacién). En casi la misma condicion se
encuentran los jovenes y mas draméaticamente las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y diversidad sexual.

Para promover su integracion politica, econémica y social en la sociedad salvadorefia, el
Programa PNUD/ART EI Salvador apoy6 el proceso de consultas para la agenda de Desarrollo
Post 2015 orientadas a definir una visién de pais que incluya las poblaciones tradicionalmente
excluidas y siente las bases de su plena participacion al desarrollo humano. En base a los
resultados de estas consultas, asi como a las de una fase posterior denominada “Localizacion
de la Agenda Post 2015”, se realizd en conjunto con todas las agencias del SNU y de la mano
con el Gobierno, una ambiciosa estrategia de incidencia en politicas que empez6 con un
trabajo conjunto con los ministerios sectoriales para reorientar parte sus politicas publicas en
base a las propuestas de la gente y terminara con el acompafiamiento de la elaboracion del
préximo plan de gobierno, pasando por una fuerte incidencia, por parte de las 129 instituciones
gue participaron en el proceso, a lo largo de la campafia electoral para las elecciones
presidenciales del 2 de febrero del 2014.

En el ambito econémico, de acuerdo a cifras del Banco Central, durante 2014 se evidencié un
leve crecimiento econdémico cerrando el afio con el 2.2% con respecto a 2013 que fue del
1.9% pero que continta siendo insuficiente para lograr un crecimiento econémico sostenido
para El Salvador que como minimo deberia alcanzar un 6%. Segun datos de la CEPAL
Centroamérica es mas dindmica en su conjunto, esperando un crecimiento de 3.7% para 2014
y 4.1% para 2015.

Frente a este panorama, el PNUD con su asistencia técnica contribuyé a fortalecer la
institucionalidad y las economias locales. En el nivel territorial estan en marcha vy fortalecidas
cuatro agencias de desarrollo econémico local que en el futuro se constituiran en una red
nacional con altas posibilidades de escalar politica y econdmicamente, a partir de su
vinculacion territorial y la incidencia en politica publica que beneficien a los habitantes de la
franja costera marina y del pais en su conjunto. A esta red han sido convocadas y trabajan en
su consolidaron 8 ADEL en el Pais. Al finalizar 2014, las ADEL estan operando programas
ministeriales y licitando otros proyectos que coadyuven a mejorar la produccion de sus
territorios. Ademas, estan dando pasos en firme para formar una red nacional de ADEL, con el

1 CPAP/PNUD 2012-2015
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fin de maximizar sus esfuerzos y ser los referentes territoriales de las economias locales vy el
asocio de las mismas.

Durante el segundo semestre de 2014, el Programa PNUD/ART El Salvador asesoré vy
coordiné el trabajo junto con el VMCD para la formulacion de la Nota Conceptual que propone
un proyecto a la Union Europea para fortalecer las capacidades instituciones en materia de
desarrollo territorial (ver anexo 1). El equipo de trabajo involucrado en estas definiciones estuvo
formado por la Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia de la Republica, el
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo con sus dos direcciones: Cooperacion No
Oficial y Descentralizada y Cooperacion Multilateral, Regional y Organismos Financieros
Internacionales, asi como el recién renombrado Ministerio de Gobernacién y Desarrollo
Territorial. Las gestiones preliminares se han iniciado con funcionarios de la Union Europea,
tanto en la representacion de El Salvador como en Bruselas.

1.2 DATOS GENERALES DEL PROGRAMA PNUD/ART EL SALVADOR

DATOS GENERALES

Nombre del Programa: Programa ART EL SALVADOR. Articulacion de Redes Territoriales y
Tematicas para el Desarrollo Humano

ID/Award del Programa: 00076139

Afio de inicio: 2010

Duracion prevista: 31 diciembre de 2014. El cierre contable y los balances se haran en el
primer trimestre de 2015.

Fase del programa

Puesta en Marcha

Consolidacion

Apropiacion X
Sostenibilidad X
¢ El Pais ha firmado la Declaracion de Paris? Si Ao 2009

Afo Legislacion Descentralizacion del Estado: No existe Ley o Politica.
Estrategia nacional ODM  Si
Informe Nacional ODM Si
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AREAS GEOGRAFICAS DE INTERVENCION

AREAS GEOGRAFICAS DE INTERVENCION

14 departamentos en el pais
El programa trabajo en los
departamentos de Morazan,
San Miguel, La Unién,
Usulutan, La Libertad,
Sonsonate, La Paz y San
Salvador.

No hay divisién en provincias

Total municipios en el pais:
262

El Programa intervino en
108 municipios

(16 en Usulutan, 27 en
Morazany 5 en San
Miguel. 11 en La Unién, 11
en Sonsonate, 15 en La
Libertad, 1 en San Salvador
y 22 en La Paz ),41% del
total nacional
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RESUMEN DE LOS FONDOS EJECUTADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA ART

A continuacién se proporciona un resumen de la informacién financiera relativa al Programa
ART. En el parrafo 3 de este informe se puede encontrar informacion mas detallada

RESUMEN FINANCIERO DEL PROGRAMA

(A) (B) (C) (A +B) (A+B+C) TOTAL
Ejecutado directamente por ART : TOTAL Fondos
] en 2014 P Ejecgtado por Sub Total Fondos ejecutados
socios en el _fondos ejecutado en el por el
: Canalizado a JIENE0 62 AT ejecutados | - co de ART | Programa
Canalizado a través de la (fondos que no por el (tanto por ART | ART desde
través del ART . pasan por PNUD) Programa P su inicio en
TrustFund | Oficina PNUD en 2014 ART en 2014 | __S0MO PO 2
IART del pais socios) en 2014 | €l pais
usD uUsD uUsD usD usD uUsD
*URA US$
32,763.60 * AECID/DEMUCA
PNUD ELS/TRAC GOES
AECID US$ 68,260.00** GOB. LOC
US$ 60.955* GOES 3656.16 S.PRIVADO Us$ US$
ITALIA Area de ACADEMIA US$ 634 565.56 3,048,770
USS$ 24.768.75 Gobernabilidad Gob. Vasco 207,366.56 e
! ' PNUD/ELS
$6,000 ** uUs$
10,963.05 UN 477,199
ODM

*Saldos iniciales 2014

**Asignacion y desembolsos 2014
1.3 OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA (COMO SE DESCRIBE EN EL PRODOC)

Definir politicas y estrategias para impulsar el desarrollo territorial y la descentralizacion y sus
marcos institucionales, apoyando el fortalecimiento de las capacidades locales en su gestion,
con enfoque de equidad de género e inclusiébn de grupos vulnerables, articulando acciones
estratégicas coordinadas desde y hacia los territorios.

1.4 BREVE RESUMEN DEL PROGRAMA: ANTECEDENTES Y PRINCIPALES RESULTADOS ALCANZADOS
HASTA 2014

El plan de trabajo para 2014, estuvo vinculado a la consolidacion de procesos iniciados en
aflos anteriores, asi como en la sistematizacion de algunas de las experiencias mas
importantes. Especial esfuerzo se realizo para liderar y finalizar el informe de pais de la Agenda
post 2015 y el desarrollo y sistematizacion de las consultas de la Localizacién de la Agenda
para el desarrollo Post 2015.

Los principales resultados en 2014 se vincularon a:

e La consolidacién de la organizacion social en los territorios

2 En esta ultima columna (Fondos ejecutados por el Programa ART desde su inicio en el pais) sélo se pide el dato de lo ejecutado por el Programa
ART. No es necesario por tanto calcular los fondos ejecutados por los socios.
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e Las politicas publicas promovidas
e La Agenda para el desarrollo post 2015 en el Salvador y su localizacién
e Lapromocion de alianzas estratégicas

En el cuadro No. 2 se detallan los principales resultados en donde se destaca el trabajo en red

gue ART efectud al interior del PNUD y con el Gobierno nacional y otros cooperantes al
exterior del PNUD.
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2 RESULTADOS OBTENIDOS

2.1 RESULTADOS O

BTENIDOS

Por favor reportar en base a resultados obtenidos, relacionandolos con los productos planificados en el POA 2013. Por favor especificar
también resultados relacionados con la eficacia de la cooperacién al desarrollo (utilizando indicadores de alineacién, armonizacion y
apropiacion) y explicar brevemente las actividades implementadas para

lograr los resultados.

NIVEL TERRITORIAL

Productos esperados
(planificados en el
POA 2014)

Resultados obtenidos

Resultados con respecto a la
eficacia de la cooperacion al
desarrollo — Indicadores de
alineacion, armonizacion y
apropiacién?®

Principales actividades
realizadas para obtener los
resultados

Linea de accién
principal*

3 Armonizacion (donantes-donantes): acciones y/o acuerdos del Programa para el uso de informacién compartida entre donantes, complementariedad entre donantes y la simplificacién de procedimientos, etc.
Alineacidén (socios-donantes): acciones y/o acuerdos del Programa para la alineacidn con Planes de Desarrollo Nacionales y presupuestos nacionales, uso de procedimientos comunes, fortalecimiento de capacidades,
mecanismos y estructuras de los socios que favorezcan el uso de sus sistemas, etc. Apropiacion (liderazgo socios): acciones/resultados del Programa para que los gobiernos subnacionales asuman el liderazgo
efectivo del método y enfoque ART. La apropiacion se refleja, por ejemplo, en la aparicién de los instrumentos de articulacion en las estrategias institucionales y Planes de Desarrollo de gobiernos subnacionales, en la
replicacion de la metodologia en nuevas areas a peticion del pais, se realiza la actualizaciéon de las Lineas Estratégicas, se formalizan los Grupos de Trabajo dentro de los Gobiernos Locales, aumentan las
contribuciones por parte de los socios locales, etc.
* Principales lineas de accién: por favor nombrar la/s principal/es linea/s de accion tematica/s relacionadas con el resultado obtenido, en funcion de las tematicas de cada programa: eficacia de la cooperacion al
desarrollo a nivel local, gobernabilidad multinivel, desarrollo econémico local, influencia en politicas publicas, igualdad de género. Se proponen éstas, pero se pueden afiadir otras que el Programa considere
interesantes. En el punto siguiente (2.2) se pide desarrollar mas en profundidad los avances conseguidos en estas lineas de accion.
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Producto 1:
Consolidada la
organizacion social para
la gobernanza y el
desarrollo local con
énfasis en los grupos
vulnerables(Activity-7)

4 ADEL creadas y fortalecidas
bajo la supervision del GOES
y que se conectan con la
Estrategia de Desarrollo de la
Franja Costero Marina (FCM).

Propuesta de creacién de la
Red de ADEL de la FCM

Metodologia ART adoptada a
nivel local, para ejecutar
proyecto regional:
Recuperacion post
emergencias

Proyecto de migracion y
desarrollo supervisado y
ejecutado en areas de trabajo
ART

Disefio e Instalacion del
observatorio del agua en la
cuenca del rio Torola 'y que se
coordina con el MARN

Un grupo gestor del agua en
la cuenca del rio Torola que
esta fortalecido, opera y
ejecutan proyectos

Sinterizadas las buenas
practicas de la gobernanza
del agua. Anexo 2

La creacion de la institucionalidad
territorial en economia responde a
las politicas publicas para el
desarrollo de la franja costero
marina y contribuy6 a la mejora en
el sistema de desarrollo productivo
al acercar y operar los servicios
empresariales y no financieros a
los agentes econdmicos de los
territorios

Aplicacién de la metodologia ART
para la creacion de las ADEL y en
otros proyectos

Alianzas con otros socios para el
logro de objetivos y metas

Fortalecimiento de las
capacidades de negociacion,
formulacion de proyectos y
alianzas estratégicas

Gobernanza
Territorial,

enfoque multinivel
y de desarrollo

territorial.
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NIVEL NACIONAL

Productos esperados
(planificados en el

Resultados obtenidos

Resultados con respecto a la
eficacia de la cooperacién al
desarrollo — Indicadores de

Principales actividades
realizadas para obtener los

Linea de accién

POA 2014) alineacion, armonizacion y resultados SmETE
apropiacion

Sistematizada la experiencia | Las sistematizaciones de las Talleres para la formulacion, Eficacia de la

PRODUCTO 1 de respuesta del VMCD a la experiencias responden a los ejes | implementacién y monitoreo de cooperacion y

Apoyada la creacion de
politicas publicas desde
la perspectiva de los
actores territoriales en
materia de economia y
desarrollo local.

PRODUCTO 2
Promovido un marco
estratégico para la
valorizacién de la
cooperacion
descentralizada en el
ambito de la eficacia
del desarrollo territorial

eficacia de la ayuda. Anexo 3

Apoyado un plan de
implementacién de la
Estrategia Nacional de la
Cooperacion Descentralizada
en la que se considere el
apoyo para la adaptacion y
aplicacién de la herramienta
de medicion de la eficacia de
la cooperacion a nivel local
(indicadores y seguimiento).

Sistematizada la experiencia
de DET: “Buenas practicas
para la construccion de un
modelo de gobernanza
econdémica territorial’.

Anexo 4

Sistematizada la estrategia
de turismo interno: Pueblos
Vivos con enfoque de
desarrollo territorial. Anexo 5.

Formulada una propuesta de
proyecto que tenga como
principal componente la
consolidacion del trabajo de
ART en El Salvador e

estratégicos del nuevo gobierno
nacional que se orienta al
desarrollo econémico y social en la
FCMy con alta participacion de
los gobiernos locales y del
desarrollo territorial, asi como con
la necesaria vinculacion de las
economias y sociedades locales
con las de los salvadorefios en el
mundo en un clima de seguridad
ciudadana.

plan de trabajo conjunto.

Fortalecimiento y
retroalimentacion con
instituciones nacionales que
apoyan Y asumen el apoyo a
las as iniciativas locales a través
del funcionamiento del CIADEL

Trabajo conjunto con las areas
del PNUD

alineamiento

Influencia en
politica publicas

Articulacion de
redes de
desarrollo
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PRODUCTO 3
Posicionamiento y
propuesta de grupos
vulnerables integradas
al informe pais para la
agenda Post 2015,
incidiendo en las
politicas publicas
nacionales y su
implementacién en el
nivel local

instalacion del enfoque de
Desarrollo Territorial y que
responda a las prioridades del
nuevo gobierno

Formulada la guia para la
prevencion de la violencia a
nivel municipal que incluye a
actores locales en el enfoque
multinivel.

Difundido el Informe EI
Salvador: El Pais que
gueremos, para la Agenda de
Desarrollo Post 2015 Anexo 6

Formulado, ejecutado y
documentado el proceso
para la Localizacion de la
Agenda para el desarrollo
post 2015.

Difundidos los resultados del
Informe pais de la
Localizacion de la Agenda de
Desarrollo Post 2015

Anexo 7
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NIVEL INTERNACIONAL

Resultados con respecto a la

Productos S - . .
esperados _ eficacia de la cooperacion al Pr_lnC|paIes actividades Linea de accion
iy Resultados obtenidos desarrollo — Indicadores de realizadas para obtener los S
(planificados en el : . R principal
alineacion, armonizacion y resultados
POA 2014) L
apropiacion
Alianza con el Pais Vasco En linea con la eficacia de la Negociaciones para el apoyo Documentacion,

PRODUCTO 1 para la contratacion de apoyo | cooperacién para el desarrollo técnico de parte de ART sistematizacion y
Reforzado el marco técnico para ART/EI Salvador Internacional, en linea con el apoyo a territorios
de alianzas apoyo del PNUD EI Salvador.

estratégicas de
cooperacion sur sur
y descentralizada
para el desarrollo
territorial

Acuerdo con la red ILS/LEDA
para asistencia técnicaa la
red ADEL El Salvador en
formacion.

Alianzas establecidas entre
Honduras y Salvador para el
intercambio y apoyo reciproco
para la gestion del agua en la
cuenca adel rio torola que
abarca a los dos sub cuencas
en los dos paises. Anexo 8

2.2 PRINCIPALES AVANCES EN LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS

Principales resultados alcanzados con respecto a la eficacia de la cooperacion al desarrollo a nivel local (armonizacién, apropiacion,

alineacion, articulacién actores)

La sistematizacion del Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo (VMCD), apoyada por el Programa PNUD/ART EL SALVADOR con el Centro
Regional del PNUD para América Latina y Caribe (LAC) y realizada de manera participativa, permitié captar el valor afiadido del establecimiento de
un sistema nacional integrado de cooperacion para el desarrollo en materia de eficacia de la ayuda. El proceso y sus resultados permitieron
reflexionar en interno sobre el funcionamiento e impacto del VMCD, y como consecuencia mejorar el mismo. También representd un
reconocimiento del caracter pionero de esta institucion, y sobre todo reforzé como oferente de cooperacion sur-sur un pais que hasta hace poco
era solo receptor. La herramienta que representa permite promover, a nivel regional e internacional, la eficacia de la ayuda, y el paso de un modelo
de relacion donante-receptor, a uno de asociacion para el desarrollo.
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Por otra parte, el PNUD, a través de su Programa ART, apoy0 técnica y financieramente el proceso de construccion de la Estrategia Nacional de
Cooperacion Descentralizada (ENCD). La ENCD se construyé de manera participativa, contando con aquellas entidades involucradas en el
impulso del desarrollo local, e integrando el trabajo desarrollado por las municipalidades y sus mancomunidades. Su objetivo es evitar la dispersion
de las acciones de cooperacion, y canalizarlas en el marco de las politicas publicas; asi como facilitar la participacion de la sociedad civil, del
sector privado y de la ciudadania en general, fomentando el disefio e implementacion de politicas publicas, la planificacion estratégica y la
formacion de capacidades de actores a nivel territorial. La ENCD representa una nueva forma de hacer cooperacion, con un enfoque multinivel y
territorial que aglutina a los actores claves para que tengan una voz sobre sus propias necesidades.

Principales resultados alcanzados en gobernabilidad multinivel en la gestion del agua vy la mitigacién de desastresl|

Ademas de permitir el acceso sostenible a un agua de calidad a 150 familias entre las méas pobres del pais, en una zona que sufre de escasez de
agua potable y de los efectos del cambio climatico en la disminucion del caudal de las fuentes de agua, se pudo vincular el trabajo de la mejora de
la gobernanza del agua en El Salvador, junto al Area de Resiliencia y Desarrollo Sostenible PNUD y en clara coordinacion el Ministerio de MARN

La participacion de tres asociaciones de municipalidades, junto con la poblacion han promovido una cultura y unos mecanismos de didlogo
territorial y multinivel alrededor de la conservacion y el uso del agua que beneficia a todos y ha facilitado reforzar las capacidades técnicas de los
diferentes actores de la gestion del agua a nivel local.

El encuentro del nivel nacional, MARN, STPP, ANDA, con el nivel local nivel nacional, (AMN, MRNODEMO Yy MANORSAM) solo se ha podido
establecer con el piloto territorial de la iniciativa es reconocido oficialmente por los entes gubernamentales vinculados a la gestion del agua como
un modelo para la mejora de la gestién del recurso hidrico en todo el pais. Este caracter de modelo permite a la iniciativa evolucionar
paulatinamente hacia un laboratorio de desarrollo humano local, integrando el cambio climatico, la lucha contra la corrupcion, el desarrollo
econdémico local, la transparencia y el manejo de la gobernanza territorial como un cumulo de experiencias y dialogo constructivo y activo para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la cuenca en particular y del pais en general.

En la segunda mitad de 2014 el piloto fortalecid las relaciones de trabajo y los enfoques de desarrollo local en el area de Resiliencia y Desarrollo
Sostenible. Se rescato el trabajo institucional en los territorios y se reestablecié el plan de trabajo 2014 y se marcaron lunes para la construccion
de un plan estratégico de mas largo alcance fundamentado en las experiencias del proyecto piloto que PNUD/ART El Salvador apoyo fuertemente.
Igualmente el &rea de transparencia y la de dialogo politico se sumaron al esfuerzo y han sido parte de un cluster de asistencia técnica PNUD que
ha fortalecido los conocimientos y abordajes técnicos y de participacion de actores locales de las tres micro regiones de la Cuenca.

Con respecto a la mitigacion de desastres, ART contribuyd en la elaboracion de la propuesta de trabajo para El Salvador para el proyecto de
RECUPERACION, junto con RDS y con el Centro Regional PNUD, Panama. También se constituy6 un equipo de trabajo y se inicid el proceso de
presentacion de la propuesta con la Alcaldia de San Salvador, con quienes se estructurd una estrategia de trabajo que debera discutirse con las
nuevas autoridades el gobierno.

ART apoyo con sus metodologias y enfoques de trabajo territorial el proyecto de Fortalecimiento de capacidades en procesos de recuperacion
post-desastres junto al area de Resiliencia y Desarrollo Sostenible. Se trabajé en el disefio y la planificacion del trabajo para el municipio de San
Salvador particularmente en las areas de riesgo por inundaciones Yy se traslado a los funcionarios del Concejo Municipal, asi como a los técnicos
las metodologias de trabajo y se apoyo0 la difusién de los conceptos de Recuperacion. Por otra parte se constituyd un equipo de trabajo que
disefio y acompafio el proceso de contratacion de la consultoria para la elaboracion de materiales y guias para que el GOES vy los gobiernos
locales operen las fases de recuperacion post desastres. A partir de septiembre se iniciaron las formaciones tanto en la Alcaldia de San Salvador
como en los comités de emergencia locales.
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Simultdneamente, se iniciaron los contactos y negociaciones con grupos focales en el municipio de Jiquilisco en el departamento de Usulutan, con
municipio esta dentro de los alcances de los grupos gestores y ADEL Usulutdn apoyados por ART. Después de evaluar el segundo municipio a
ser beneficiado por el proyecto regional de recuperacién post desastres se decidié por Jiquilsco. En 2014 se inicid el trabajo de formacién e
instalacion del concepto de recuperacion. ART acompafié el proceso de elaboracion de matedriaels, formaciones y presentaciones de
transferencia de conocimientos. La trasferencia de informes y el conocimiento quedd instalado en el &rea de RyDS del PNUD

Se acompand, ademas el proceso de negociacion con la Secretaria de Vulnerabilidad del nivel central, en la instalacion del concepto de la

Recuperacion. El trabajo con el nivel nacional tuvo retrasos debido al cambio de gobierno. Sin embargo, al finalizar 2014 se han establecido
relaciones de trabajo y se ha determinado un grupo de trabajo que persigue actualizar la  politica.
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Principales resultados alcanzados en desarrollo econémico local

La creacion y fortalecimiento de las 4 ADEL fue uno de las fuerzas mas importantes de ART, particularmente se continu6 con el
fortalecimiento de la ADEL La Libertad y se finaliz6 el proceso de creacion en Usulutan. Sonsonate y La Unidn se reforzaron y
pactaron proyectos para realizar sus actividades, apoyados tanto por ART como por el GOES. Quedé pendiente la creacion de la
ADEL La Paz, por el cambio de prioridades que se dieron con el cambio de la administracion puablica. El MINEC, asumié la
propuesta para apoyar en 2015 el proceso gque ya estaba avanzado y el equipo impulsor del proceso estaba muy motivado y
consolidado.

Durante el segundo trimestre de 2014 se finaliz6 la creacion y formalizacion de la ADEL Usulutan. ElI Acuerdo Municipal fue otorgado
por el Concejo Municipal de Estanzuelas, Departamento de Usulutan. Su ratificacion se publicé en el Diario Oficial del 6 de mayo
2014 y el lanzamiento publico, asi como la juramentacion de la Junta Directiva estuvo a cargo del Ministro de Economia, el
Viceministro de Salvadorefios en el Exterior y la Directora de CONAMYPE. A partir de agosto se produjeron reuniones con el
Ministerio de Economia, CONAMYPE, MITUR y otros miembros del CIADEL para analizar la participacion en concursos y discutir
proyecciones y estrategias de co operacion de los instrumentos de la politica Pablica. EI MITUR ejecut6é con la ADEL Usulutan un
proceso de formacién en proyectos y cultura turistica.

Las ADEL de los departamentos de La Unién y Morazan, concursaron en los procesos de seleccion y continuaron operando en
sus respectivos territorios, los Centros para el Desarrollo de las Micro y Pequeias empresas CDEMYPE, en alianza con la
CONAMYPE- MINEC. También operaron los concursos del fondo de desarrollo FONDEPRO del MINEC. En el caso de La Union de
15 proyectos que se presentaron 11 fueron de la ADEL y 8 resultaron ganadores en beneficio de cooperativas pesqueras, de
mujeres y de produccién horticola.

En La Unién y Morazan, ART apoyd la busqueda y disefio de las evoluciones de capacidades, acompafando el proceso. Se ha
brindado formacién adicional en la parte técnica, de gestion de proyectos y administrativa. También se asesoré al Proyecto
“Iniciativa Conjunta de Migracién y Desarrollo” (ICMD) para establecer criterios, transferir conocimiento de ciclo y proyectos a
actores territoriales y participar en el Comité de Seguimiento del mismo.

Los resultados en las dos ADEL son los proyectos que actualmente estdn en ejecucion en La Union el objetivo general del proyecto
es: “Promover el desarrollo econémico local de los municipios de Conchagua, Intipuca y El Carmen, fortaleciendo las cadenas de
valor en los sectores turismo y pesca artesanal, cuyos principales beneficiarios son mujeres y jovenes, en una estrategia conjunta
con las comunidades de salvadorefios en el exterior Los socios contactados y en negociaciones son: comités como El Comité Pro
Ayuda El Amatal, el Comité de Amatefios, el Comité de El Esterdn, el Comité CUNY (Conchaguenses Unidos en Nueva York), los
Comité Residentes Conchaguenses en Maryland y en Virginia y el Comité de Salvadorefios El Piche en Los Angeles.
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La ADEL Morazan también esta ejecutando el proyecto Jovenes emprendiendo su futuro en 7 municipios del Departamento de
Morazan por medio del autoempleo para la dinamizaciéon de la econdémica local” y tiene como objetivo: “Contribuir en la construccion
de un mejor futuro para los jévenes, mediante la creacién de alianzas y la generacion de oportunidades de autoempleo y el
aprovechamiento del potencial endégeno de 7 municipios del Departamento de Morazan”.

A la ADEL Sonsonate se les apoyo para el concurso del Fondo Latinoamericano de buenas practicas para la sistematizacion de
asistencia técnica para mujeres emprendedoras: Proceso del que resultaron ganadores y cuyo inicio de contratacion se inicié en
noviembre de 2014. Adicionalmente se les apoyo en la formulacién y la participacion en el concurso de CASSA, resultando
ganadores y que abre potenciales alianzas y nuevas as oportunidades de trabajo para la ADEL.

Con la ADEL La Libertad se inici6 todo el proceso de planificacion estratégica, se constituyeron los manuales de comunicacion y
funciones y se construyd la imagen corporativa en coordinacion con la Escuela Monica Herrera, universidad especializada en
comunicacion y disefio grafico. En este proceso la STPP aporto recursos para sus operaciones. EI MINEC, promovi6 el
FONDEPRO entre los socios de la ADEL La Libertad, tres proyectos para pesca artesanal fueron seleccionados para los miembros
de la ADEL. ART también apoyo la creacién de una cartera de 8 proyectos prioritarios para ser gestionados por la ADEL.

Con el fortalecimiento de cada una de las ADEL creadas y fortalecidas, se abrié el proceso de consultas, reflexion entre las ADEL
para constituirse como Red Nacional. ART asesord este incipiente proceso y contactdé a ILSLEDA para lograr apoyos técnicos. Al
finalizar 2014, el proceso de la Red esta en las manos de las propias ADEL que se apoyan reciprocamente y cuyo documento
borrador de estatutos de constitucion esta redactado después de varias reuniones y consultas.

Entre las primeras iniciativas exitosas en red se logr6 la formacién durante todo 2014 para las 5 ADEL y el equipo impulsor de La
Paz. Formaciones que fueron orientadas a cultura turisticas, participacion en la feria turistica nacional de Pueblos Vicos y
encuentros de micro empresas, patrocinadas y financiadas por el Ministerio de Turismo y la CONAMYPE,

La Red también, con el apoyo de ART negocio con el CIADEL la formacion en disefio de ofertas gubernamentales, ciclo de
proyectos, cadenas de valor, salvadorefios en el Exterior y otros. En este sentido, ademas el Il Foro Nacional de DEL se concretd
en la presentacion de la oferta de servicios de las instituciones que forman el CIADEL vy las nuevas oportunidades de la nueva
administracion puablica. En esta convocatoria del GOES/ART promovieron la participacién de las 8 ADEL que ya funcionan en El
Salvador para abarcar mas organizadamente mas territorio y pode concretar las alianzas entre lo nacional y local.

Un aspecto notable de las ADEL fue su participacién activa en el proceso de consultas para la construccién del Informe de Pais de la

Localizacion de la Agenda para el Desarrollo Post 2015, con muy buenos resultados, especialmente por su posicionamiento como
institucion territorial que convoca no solo a sus agremiados sino a la sociedad en su conjunto.
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Principales resultados alcanzados en iqualdad de género

El acompafiamiento de ART en materia de género se concretd en proyectos orientados a mujeres con las mismas o mejores
condiciones para el acceso a bienes y servicios. En el caso de la ADEL Sonsonate se logré ganar el financiamiento para las
sisteméticas de buenas practicas de atencién a mujeres emprendedoras. Igualmente en Morazéan y la Unién los proyectos de
migracion y desarrollo que se ejecutan con porcentajes de participacion altos de mujeres adultas y jévenes.

Principales resultados alcanzados en influencia en politicas publicas

Hasta diciembre de 2014, el CIADEL trabaj6 en la primera parte del afio en linea con la estrategia nacional de desarrollo productivo
en la franja costero marina. En este sentido el programa acompafo la puesta en marcha de procesos de concurso en donde las
ADEL formaron parte como operadores y ejecutores de programas y proyectos gubernamentales.

Por otra parte, junto con el Viceministerio de Cooperaciéon para el Desarrollo se aprobé el plan de trabajo que respondia a finalizar
los procesos y productos incoados y a sistematizar las experiencias mas relevantes en materia de gobernanza territorial que den
orientacion policia a la nueva administracion publica. Las sistematizaciones que ART ha realizado en 2014 ART, son instrumentos
gue permiten a las instituciones nacionales y territoriales asumir diversas tematicas e incluirlas en la agenda nacional con temas de
interés politico: gobernanza econdémica, del agua, turismo para el desarrollo humano y las guias de prevencién de la violencia con
enfoque municipal. Adicionalmente se ha analizado sobre la Estrategia Nacional de la Cooperacion Descentralizada que se ha
convertido en un insumo importante para el renombrado Ministerio de Gobernacién y Desarrollo territorial

Por otra parte, en base a los resultados de las consultas para la Agenda de Desarrollo 2015, se trabajé con el Gobierno en reorientar
las politicas publicas de salud, educacion, género y otros ambitos correspondientes a los ODM fueron analizados, en base a los
resultados de las consultas y de la mano con todas las agencias de la ONU y el Gobierno nacional, se desarrollé6 una ambiciosa
estrategia de incidencia en politicas, especialmente para la campafia para las elecciones Presidenciales del 2 de enero del 2014, y el
empalme con el nuevo Gobierno para la primera mitad de 2014. De igual forma, se publicaron folletos con una presentacion sintética
de las propuestas de cada poblacion (mujeres, jovenes, personas con discapacidad, comunidades y territorios excluidos, pueblos
indigenas y diversidad sexual, que se distribuyeron a las 129 instituciones facilitadoras del proceso para que hagan incidencia en
politicas a nivel nacional y local.

El proceso de la “Localizacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015” facilité el encuentro entre el nivel territorial y nacional y
permitié el establecimiento de un equipo técnico GOES/ART-territorios solido con capacidades de operar las metodologias y los
instrumentos disefiados por ART que abrieron la oportunidad de apropiamiento de parte de los actores locales y nacionales.
Especial participacion la tuvieron los gobiernos locales y las instituciones de apoyo, asi como sus gremiales que garantizar la
posicién de las municipalidades agremiadas en las ADEL, COMURES, asociaciones de municipios y microrregiones. A partir de junio
se realizaron las consultas territoriales para la Localizacién de la Agenda en los Departamentos de San Salvador/La Libertad,
Sonsonate, Usulutdn, La Unidn y Morazan. Se realizaron con éxito entrevistas con funcionarios clave del gobierno nacional, asi como
encuestas dirigidas al sector académico. La metodologia empleada ha permitido la participacion de sectores muy diversos de la
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realidad salvadorefia, desde grupos tradicionalmente excluidos (mujeres, jovenes, personas con discapacidad) hasta gobiernos
locales y ministerios. Esta diversidad ha enriquecido los insumos obtenidos, enfocados a encontrar vias de implementar en los
territorios los nuevos objetivos del milenio. Este proceso de localizaciébn ha transcurrido en paralelo a los de otros paises de
Latinoamérica y el mundo, y ha compartido sus avances regularmente tanto a medios de comunicacién nacionales como a los
canales internos de Naciones Unidas.

El proceso ha sido especialmente positivo en cuanto a la participacion de alcaldes concejos municipales y funcionarios de gobiernos
locales, que ademas de involucrarse activamente en el proceso, pudieron conocer de primera mano las propuestas y sugerencias de
otros actores locales. También hay que sefalar el fuerte apoyo de la STPP y de Cancilleria, asi como del SNU en tema
comunicacional. El Informe ha sido compartido con Nueva York, Bruselas y el mundo a través de las paginas virtuales e ART, PNUD
y las paginas de las instituciones nacionales y locales participantes. La presentacion en el &mbito nacional fue presidida por el
Representante Residente del Sistema de Naciones Unidas Roberto Valent, asi como por el Ministro de Relaciones Exteriores,
Licenciado Hugo Martinez.

En materia de gobernanza del agua, el trabajo conjunto, basado en la demanda y el liderazgo de los actores locales del agua con los
entes gubernamentales de la gestion del agua (Ministerio de Medioambiente, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Salud,
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia y Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local), permitié el escalamiento de las buenas practicas desarrolladas y la retroalimentacién sobre
las politicas sectoriales enmataria del agua. El proyecto piloto coordinado por ART, esta reconocido oficialmente por el Gobierno
nacional como un modelo a replicar y estan siendo analizados como insumo para las negociaciones de la Ley General de Agua.

Formacién y Desarrollo de Capacidades

Entre las formaciones realizadas a lo largo del 2014, destaca la realizada por CIADEL con el apoyo de PNUD/ART, denominada
“Propuesta de formacion técnica para las Agencias de Desarrollo Econémico Local”. Esta propuesta se decanta sobre la base de los
roles que son competencia del CIADEL, relativos a integrar politicas y recursos sectoriales para el Desarrollo Econémico Local,
desde la perspectiva territorial, ademas de reforzar las capacidades (técnicas) de las ADEL en el territorio. Las formaciones se
dirigieron tanto a los usuarios de las ADEL como al personal técnico de las mismas, e incluyeron un diplomado en Desarrollo de
Empresas Turisticas, la Metodologia un Pueblo un Producto, Metodologia Emprende para la gestion empresarial, ciclo de proyectos,
presentacion de ofertas gubernamentales, negociaciones y didlogo.

El rol de PNUD ART fue de acompafamiento y facilitacion entre las instituciones nacionales que ofrecieron estas formaciones y las
ADEL participantes. En un proceso separado pero también organizado por CIADEL, cuyo formato y metodologia fue disefiada por
ART y con el apoyo de PNUD-ART, se celebrd el Il Foro Internacional de Desarrollo Territorial e Impulso a la Inversion Turistica. En
dicho evento diferentes instituciones de gobierno presentaron ante las ADEL politicas publicas dirigidas a los territorios, con el fin de
sensibilizar y facilitar las relaciones multinivel en el desarrollo territorial. Lo mas destacado del foro fue la rueda de negocios que se
estructuro para que oferta y demanda se encontraran en un circuito con formato empresarial.

29



En cuanto a la gobernanza del agua en el oriente del pais (San Miguel, Morazan y La Unién), se realizaron varias formaciones
durante el segundo semestre de 2014. Entre ellas, formacion en servicios para el conocimiento y apropiacion del observatorio
nacional del agua, en la que los gerentes de las microrregiones AMNM, MRNODEMO y MANORSAM pudieron dialogar con técnicos
de MARN sobre el funcionamiento de dicho observatorio y como compatibilizarlo con un observatorio territorial. En coordinacion con
otras areas de PNUD también se ejecutaron formaciones en temas de transparencia, asi como una cooperacién sur sur con
municipalidades y Juntas de Agua de Honduras para intercambiar experiencias de las Juntas de Agua y establecer alianzas de
cooperacion. La mision de El Salvador se caracterizd por estar formada con enfoque multinivel, participando en la gira, ademas de
los actores territoriales y gobiernos locales, el VMCD vy el Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, acompafados por el
PNUD, ART y el area de Gobernabilidad.

Gestion del Conocimiento

En marzo de 2014 se hizo el lanzamiento publico y entrega a la naciéon del Informe de la Agenda para el Desarrollo Post 2015 el
salvador que queremos, documento y evento compartido por el Gobierno de El Salvador y el SNU.

En abril, se finaliz6 la Guia para la prevencién de la violencia con enfoque de desarrollo local y se entreg6 al area de Gobernabilidad
del PNUD. Su publicacién es parte del plan de trabajo de gobernabilidad.

En mayo se finalizo, publicé y entregé la sistematizacion del VMCD iniciada a comienzos de afio, titulada “Establecimiento de un
Sistema Nacional Integrado de Cooperacién para el Desarrollo: La experiencia de El Salvador’. En el documento se presenta un
nuevo abordaje de como entender el postulado de la eficacia de la ayuda y se constituye en un modelo para ser promovido en el
marco de la cooperacion sur-sur y triangular. El lanzamiento oficial fue organizado y financiado por el VMCD con la participacion del
Representante Residente del PNUD vy del Sistema de las Naciones Unidas en El Salvador. Proceso que se coordiné con el Centro
Regional del PNUD en Panama.

En junio, el Representante Residente del PNUD entregd la sistematizacién de la estrategia “Pueblos Vivos” coordinado y formulado
por ART/PNUD junto al Ministerio de Turismo. El producto del conocimiento fue presentado en acto oficial presidido por el
Vicepresidente de la Republica, Licenciado Oscar Ortiz y el Lic. José Napole6n Duarte, Ministro de Turismo

En noviembre se present6 a la nacion la publicacion de la Localizacion de la Agenda para el Desarrollo Post 2015 de El Salvador y
recoge las propuestas de un gran numero de sectores de la sociedad salvadorefia para abordar las problematicas mencionadas, e
implementar mecanismos territoriales. El discurso oficial del presiente de la Republica en las Naciones Unidas en octubre de 2014,
enfatiza los avances, compromisos Yy participacion de El Salvador para lograr las metas de la agenda para el desarrollo post 2015.
Agrega ademas como tema emergente el de las migraciones como factor social y econémico integrado a las dindmicas de la
sociedad salvadorefia.

El modelo para la gobernanza econdmica territorial se ha finalizado y se espera que en 2015 pueda ser publicado con los
remanentes de fondos del programa. Si esto no fuera posible se entregara al CIADEL y las ADEL que han participado tan
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activamente en la construcciéon de este modelo. Igualmente se entregara al Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial para
ser parte de su quehacer institucional.

Con respecto al modelo de gobernanza del agua se finalizdé su sistematizacién. Serd entregado en 2015 al area de Resiliencia y
Desarrollo sostenible para su publicacion como un producto del conocimiento importante para la construccion de politica publica.

ART participo en el disefio y la formulacion del “Catalogo de soluciones” Ideas y Buenas Practicas para el Desarrollo Humano con tres
productos del conocimiento. Gobernanza econémica, del agua y guia para la prevencion de la violencia.

Cooperaciéon Sur-Sur vy Trianqular

Durante 20|14, la cooperacion sur estuvo referida al encuentro de las ADEL en el territorio nacional, ya que se establecieron
convenios de apoyos entre las ADEL mas avanzada y auto sostenibles con las recién crecidas a fin de presentar propuestas
conjuntas. Apoyo decidido de aprte de las ADEL Morazan, La Unién Sonsonate fueron valorados por las de al La Libertad y
Usulutan, asi como las activas pero aisladas de Chalatenango, zona norte y alrededores del municipio de San Salvador

Al externo del pais, las ADEL de Morazan y La Unién establecieron pactos de trabajo con el proyecto de mejoras econémicas para
las poblaciones de la cuenca del Torola, junto a instituciones de gobierno y actores privados de los municipios e Honduras, con las
que comparten la cuenca.

En la gestion del agua Honduras y el Salvador han compartido intercambio para mejorar la gestién administrativa y técnica de las
Juntas de Agua de los dos paises.

En los tres casos, PNUD/ART actué como facilitador de los procesos y de la transferencias de contenidos técnicos en materia de
agua, economia y cooperacién sur sur.

2.3 ASPECTOS RELACIONADOS CON LA POBLACION DESTINATARIA Y EL MEDIO AMBIENTE:
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Poblacién destinataria

Ne Ne - Los miembros de las ADEL de | - Las ADEL en 4
Beneficiarios/as directos/as Mujere | Hombres | estos 4 departamentos departamentos de pais han
S participan activamente en la acercado los servicios técnicos
1986 1834 toma de decisiones a través de financieros para el teiido
a) a) 3820 productores y sus Asambleas generales y y ) P )
productoras involucrados en ADEL La juntas directivas productivo local.
Union, Sonsonate y La Libertad y en la ]
gestion sostenible y equitativa de la hﬁhﬂﬁfcid?oZSdoepﬁgzct)gsz de los
ecopomia local (47 organlz_gmones, 26 Meang%era disfrutan deyun -Con el posicionamiento de las
gobiernos locales 150 familias con servicio de agua potable de ADEL se prevé la atraccion de
infraestructura que asegura el 90 calidad alianzas y proyecto que
suministro de agua potable beneficien a su membresiay a
- En ejecucion otros actores econdmicos
b) 20 funcionarios del GOES, manejando -3 proyectos en La Libertad locales.
metodologias y conceptos de ° p;ra prodtuctorei peusqgeros Incidencia en politica publica
s -8 proyectos en La Unién -
desasties en dos municpos:un L proecto en Morazan que | econdmica del aguay de
abarca 4 iniciativas caleticas y 6 | transparencia.
urbano y un rural individuales.
-1 proyecto en Sonsonate para
c) Mas de 2.000 personas participantes mujeres
de las consultas Post 2015 que se
apropian de la metodologia para sus Que benefician a la membresia
bases de Organizacién (200 de las ADEL y otros socios de
instituciones) los departamentos.
d) 300 actores de la sociedad qumauon de capacidades a
~ i miembros de las 4 ADEL en
salvadorefia que se apropian de la gestion empresarial y de
metodologia de localizacion Post recursos
2015.
Formacion de capacidades de 3
gerentes de microrregiones (2
mujeres, 1 hombre)
Formacion en Honduras de 31
miembros de Juntas de Agua y
otros actores hidricos (16
mujeres, 15 hombres)
N° Ne
Beneficiarios/as indirectos/as Mujere | Hombre | -Fortalecido el tejido asociativo
s s
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a) 33.600 personas de las familias de los
productores, las poblaciones productivas y
organizadas de los 4 departamentos que
observan y se asocian al mecanismo

b) 206,000 habitantes de 27 municipios de la
cuenca del rio Torola, donde se ha mejorado la
gobernanza del agua

c) 2.315 MYPES atendidas por las ventanillas
empresariales de ADEL La Unién, Sonsonate y
Morazan.

d) En La Unién se generaron un total de 477
puestos en microempresas, 183 para mujeres y
294 para hombres. 111 empresarios atendidos
con servicios de asesoria empresarial y TIC, y
15 empresas formalizadas. 50 empresarias
atendidas con servicios de empresarialidad
femenina.

En Morazéan 39 Jovenes integrados a 10
iniciativas productivas de las cuales 18 son
mujeres . 10 empresas creadas, 5 colectivas y
5 individuales.

Entorno medioambiental

Los conflictos en materia de agua son constantes en todo el territorio
nacional, como recurso escaso y por su diversos usos

productivo promovido por las
ADEL en la FCM

-Modelo de gobernanza del
agua establecido en los
municipios de la cuenca del rio
Torola

Al menos 2.315 empresarios de
estos tres departamentos han
mejorado sus ingresos
mediante el fortalecimiento de
sus capacidades empresariales.

Beneficios obtenidos en el

corto plazo

- Ademas de haberse mejorado
el acceso a fuentes de agua
potable para mas de 750
habitantes se ha formado en
capacidades para la resolucién
de conflictos entre uso de
regadio y consumo humano
Las capacidades y alianzas
entre los habitantes de la
cuenca han mejorado y se
cooperan mutuamente

-La economia global de 5
departamento habra mejorado
en un 10% segun indicadores
oficiales

-Una estrategia publica del
agua, ya oficializada por el
MARN, prevé replicar el
laboratorio de Morazan en el
resto del territorio nacional.

-Las ventanillas empresariales
se implantaran en cada una de
las 5 ADEL de la FCM
optimizando su capacidad de
gestion. Las ADEL seran
implementadoras de politica
publica

- A largo plazo se prevé que
mejorando la administracion de
las Junas de Agua, se logren
o0jos accesos de la poblacion en
cantidad y calidad del agua y se
incida en la Ley Nacional del
Agua.

Beneficios proyectados en el
medio y largo plazo
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2.4 MECANISMOS DE DIALOGO Y CONCERTACION: FUNCIONAMIENTO Y RESULTADOS

Nivel Nacional:

Comité Nacional de Coordinacién

Durante 2014 el Comité Interinstitucional para el apoyo del Desarrollo Econémico Local continto funcionando con el MINEC, STPP,
MITUR, VMSALEX, CONAMYPE, MAG y apoyo oos esfuerzoas territoriales. Seguramente el valor afiadido de la metodologia del
programa ha ido el contribuir con el establecimiento de un espacio de coordinacion y funcionamiento en funcién de los territorios y
gue ha colocado instrumentos y politicas publicas para que las instituciones territoriales las ejecuten.

En el caso de la gobernanza del agua, la mesa que se constituyé estad formada por el MAG, MARN, MINSAL, FISDL, STP vy
representantes de la sociedad civil. EIl acercamiento que promovié ART entre el MARN y las microrregiones han facilitado los
propésitos del proyecto piloto en materia de construir la visibn de desarrollo alrededor del agua, que funciona como un nodo
articulador de esfuerzos.

Nivel Territorial:

Grupos de Trabajo (u otros espacios de articulacién)

Sistema de Actores para el desarrollo de la cuenca del Rio Torola (SAD)

El SAD continué trabajando con la metodologia ART y siendo en 2014, acompafiado mas por las instituciones del Gobierno
nacional. En la Cuenca del rio Torola, al que fue la plataforma apoyada por AT, surgi6é el proyecto de agua y alrededor de esta
teméatica se ha fortalecido el eje de las 3 microrregiones que forman parte del proyecto de mejora del agua.

Agencias de Desarrollo Econdémico Local

Las ADEL La Uniodn, La Libertad, Sonsonate, Morazdn y Libertad continuaron asimiento su rol de institucion territorial que convoca y
articula con otros actores locales.

Se abrio el espacio de encuentro entre las 8 ADEL salvadorefias que a finales de 2014, se encuentran en la fase de planificacion de
los beneficios y compromisos que conlleva la creacion de una red. Los avances han sido significativos, participando en concurso de
forma conjunta, elaborado estatutos y apoyandose mutuamente. Con la vision de convertirse en la institucionalidad de segundo piso
territorial regente de economias locales frente los gobiernos, ONGs y entes de la cooperacion internacional.
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Equipos de trabajo se abrieron en el nivel municipal de Jiquilisco y San Salvador, al redor del tema de la Recuperacion post
desastres. Estos grupo de trabajo estan aun en la fase de sensibilizacion y consolidacion.

La Paz: En La Paz se constituy6 el equipo impulsor de la ADEL La Paz, en un balance de participacion entre gobiernos locales y
sector productivo. El proceso de creacion esta en marcha, aunque debido a la fuerte presencia de institucionalidad en el territorio y al
proceso de transicion del nuevo gobierno, el ritmo es mas lento que el previsto. El MINEC continda con el liderazgo del proceso junto
con la participacién de la Gobernacién.

3 INFORMACION FINANCIERA

3.1 ESTRATEGIA DE MOVILIZACION DE SOCIOS Y RECURSOS

La estrategia de movilizacién de fondos de 2014 estuvo orientada particularmente al apropiamiento y traslado de las actividades al
gobierno nacional, el cual incremento su participacion técnica y financiera con respecto al 2013 en méas del 90%, con una aportacion
de 240,000 dolares ese afo,’ y 477,199 en 2014. Esto implico poner a disposicion de los territorios mas personal técnico y financiar
casi el 90% de la formacion de capacidades. Fondos ejecutados directamente por las instituciones contraparte.

Del trust fund en Bruselas se logré obtener un monto de aproximadamente US$60,000 y el PNUD aporto aproximadamente
US$69,000 que con el saldo remanente de la movilizacion de los socios de los afios anteriores configuraron el presupuesto para
operar en 2014.

Del Pais Vasco se tuvo la cooperacion de asistencia técnica, financiando la beca de un pasante por todo el afio, con un monto
aproximado de US$25.000
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3.2 EJECUCION DE RECURSOS FINANCIEROS:

(A)

(B)

©

Ejecutado directamente por ART

Ejecutado por socios
en el marco de ART

paises donantes, etc)

TOTAL en %

Canalizado a Canalizado a través | (fondos que no pasan
traves del ART de la Oficina PNUD por PNUD)
Trust Fund del pais
USD USD USD USsD
Gobierno nacional del pais 3656.16
socio
Gobiernos locales y regionales
del pais socio
Sector privado, ONGs,
Fundaciones, Universidades y
otros del pais socio
Cooperacion bilateral 216/137 85,723.75
/(incluyendo Comisién %
Europea)
Cooperacion descentralizada 32,763.60
internacional - URA
-
PNUD (CO, TTF, otros Buros) 68,260.00 \
N\
Cooperacion Multilateral 10,963.05
(Agencias del Sistema de NNUU,
Banco Mundial, etc)
Otros socios (sector privado de 6,000.00
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Otros aportes del programa

CONTRIBUCIONES NO MONETARIAS EN EL
MARCO DE LAS ACCIONES DEL PROGRAMA
EN 2014

Socios

Tipo de contribucién

Gobierno nacional del pais socio

El GOES ha designado funcionarios que trabajan a nivel
territorial para coordinar los esfuerzos de cada ADEL y de los
grupos de trabajo del agua para hacer de enlace. Ha
financiados foros y formacion de capacidades de actores
I6ales (MAG, MITUR, MINEC,
STPP,VMSALEX,CONAMYPE,MARN,ANDA)

Gobiernos subnacionales del pais socio

Gobiernos locales, sus gremiales y asociaciones financiaron
la participacioén de las étnicas municipales en eventos de
capacitacion y consultas. Ademas participaron activamente
con la infraestructura: transporte, locales, materiales,
convocatoria, alimentacion y otros.

Sector privado, ONGs, Fundaciones, Universidades y
otros del pais socio

Los socios de las ADEL asi como las Juntas de Agua han
facilitado el uso de sus instalaciones para celebrar reuniones y
movilizado a sus socios y aliados para participar en las
actividades promovidas por ART.

En el caso de las Universidades y las instituciones educativas,
han contribuido con los disefios de las imagenes corporativas
de las ADEL, patrocinados los concursos y puesto a
disposicién a sus estudiantes para aprender y aportar de los
temas de desarrollo econémico local.

La Universidad de EIl Salvador, (estatal) ha facilitado la
convocatoria, documentacion y reflexion de sus estudiantes
para las consultas post 2015, ladrando los procesos de
investigacion y formacion en los territorios como es el caso de
La Unién Usulutan y Morazan.

119 organizaciones de la sociedad civil que facilitaron el
proceso de consultas para la agenda post-2015 pusieron a
disposicién recursos humanos, material, espacios y refrigerios
para desarrollar los casi 100 talleres que organizaron (los
demas talleres fueron organizados por el Gobierno y el sector
privado)
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4 PRODUCTOS DE CONOCIMIENTO. COMUNICACION Y
VISIBILIDAD.

Buenas Précticas 2014

Criterios de Buenas Practicas (se pueden considerar otros)

. .. Integracion en Empoderami  Articulacion Sistematizacion
Iniciativas, procesos, actividades o programas, servicios o ento de la con otros formal de la
proyectos exitosos lineas de accion del poblacion actores Buena Préctica

Gobierno local beneficiaria

(institucionalizacion)
Coordinacion multinivel en la gobernanza Si Si Si Sl
del agua.
Coordinacion multinivel en la gobernanza Si Si Si Si
econdmica
Enfoque de Desarrollo local y multinivel en Si Si Si Si
las consultas de la Agenda para el
desarrollo post 2015
Historias Exitosas

HISTORIA 1

Luis, trabaja en la cooperativa El Tamarindo y participé en el taller territorial del departamento La
Unién para la localizacién de la Agenda de Desarrollo Post 2015, representando tanto al sector de
la pequefia empresa como a los adultos mayores. Una vez finalizado el taller, en el que se traté de
buscar soluciones desde el territorio a algunos de los temas prioritarios para el pais, nos dijo lo
siguiente:

“En un pais tan chiquito como El Salvador hay problemas tan grandes como la migracion o el
transporte... Y nunca antes se nos habia escuchado. Nunca habia podido participar en este tipo de
espacios.... Esto ya es un cambio...... escucharnos...... 7 Julio 2014

HISTORIA 2

Mayela Torres, gerente de la ADEL Sonsonate, nos cuenta algunos de los principales logros
recientes de la Agencia: “Como ADEL hemos desarrollado politicas municipales que han contribuido
a concienciar a la poblacién y a que los gobiernos locales, que también son nuestros socios, se
sensibilicen. Nuestra politica sobre el sector de la microempresa ha ayudado a que cinco gobiernos
locales del departamento vean este sector como fuente de empleo, no como un estorbo. También
hemos impulsado politicas sobre equidad de género en cuatro municipios, donde se crearon las
unidades de la mujer”

“Es importante sefialar que el 85% de las personas que atendemos son mujeres. Muchas de estas
mujeres ya tienen autonomia econdmica, pero necesitan también apoyo en la busqueda de
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autoestima, de equidad de género, del conocimiento de leyes. La ADEL no es experta en eso, pero
contamos con el apoyo de ISDEMU para que les den esa orientacion. Hemos podido comprobar
gue si la mujer tiene autonomia econémica y conoce sus marcos de derechos, ve aumentada su
autoestima empresarial.”

“.Que nos ha dado el PNUD/ART? Los espacios, la fortaleza y reconstruir nuestra historia....
solamente gracias.....”

Productos de Conocimiento (estudios, evaluaciones, sistematizaciones)

Titulo Afo realizacion
“Establecimiento de un Sistema Nacional Integrado de Cooperacién para el 2013-2014
Desarrollo: La experiencia de El Salvador

Pueblos vivos: Estrategia Turistica para el Desarrollo Humano 2013-2014
Buenas Practicas para un modelo de Gobernanza Econémica Territorial 2014
Informes de Pais: Agenda Post 2015 El Salvador que queremos y 2013-2014
Localizacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 (dos documentos)

Sistematizacion Buenas practicas en la gestion territorial del agua 2014

Guia municipal para la prevencién de la violencia (diagndstico) 2014
Catalogo de soluciones: Ideas y buenas practicas para el desarrollo humano | 2014
(ficha)

Comunicacion y visibilidad de las acciones del Programa

Tipo de Material
/Medio de
Comunicacion

Nivel (nacional/
territorial)

Agenda Post 2015 Prensa (La Prensa Nacional
Establecimiento de un sistema de Gréfica) TV.
cooperacion integrado. VMCD Comunicados de
Apariciones del 5;‘?\:‘:%;?:;5
Eqrg(%l;)a.smdaéen Pueblos vivos. Estrategia turistica para el Pren_sa (La Prensa Nacional
. ., Desarrollo Humano DH Gréfica) TV.
comunicacion Comunicados de
prensa
CIADEL y ADEL La Libertad, Radio Municipales y Territorial
CIADEL y ADEL La UNION universitarias
CIADEL y adel Usulutan
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Tipo de Material

Nivel (nacional/

sl s territorial)

Comunicacion

Embajadores de
Buena Voluntad/
celebridades

CDs de localizacién de la Agenda Post 2015 Nacional
Materiales de CDs de Il Foro Internacional de Desarrollo Nacional
visibilidad Territorial e Impulso a la Inversién Turistica +
(tripticos catalogo de soluciones PNUD
divulgativos, Catélogo de soluciones PNUD (ficha Internacional

articulos
promocionales en
diversos formatos,
etc.)

gobernanza econémica)

Campafias de
Abogacia

5 CONCLUSIONES. RETOS ENFRENTADOS Y LECCIONES
APRENDIDAS

Retos enfrentados:

Riesgo 1: Dificultad para contratar asistencia técnica internacional.

Con los fondos asignados, no fue posible contar con expertos internacionales que apoyaran la
formulacion del nuevo proyecto. Sin embargo, con la experiencia en politica publica y trabajo territorial
se formé junto al gobierno nacional un equipo de trabajo que formula la nota conceptual para ser
negociada con la Unién Europea y otros donantes.

Riesgo 2: Desmotivaciéon de los actores territoriales frente al posible cierre del proyecto.

El GOES asumi6é costos de operacién y ART el conocimiento técnico y oportuno para evitar la
desmotivacion. Foros, asténica técnica y formaciones fueron ejecutadas con fondos GOES, lo cual
facilito el acercamiento del nivel nacional a las instituciones territoriales. Por otra parte se logré el
complemento entre instituciones nacionales en actividades y costos compartidos.

Riesgo 3: Afio electoral alteré las actividades del proyecto y de sus contrapartes

Efectivamente en el primer trimestre de 2014, las actividades tomaron un ritmo mas lento en las
decisiones, no asi en las operaciones, ya que las instituciones iniciaron los preparativos para una futura
transicion. El tener dos rondas para elecciones presidenciales, (febrero y marzo) retraso los procesos.
En este punto ART trabajé mas en la construccion de los conceptos de los productos de la gestion de
conocimientos, recopilando y redactado los materiales, incorporando los enfoques multinivel y de
desarrollo territorial.

Riesgo 4. Periodo de transicion después de las elecciones detuvo significativamente procesos

Esta situacién afect6 especialmente procesos como la creacion de la ADEL La Paz, que continta a la
espera de respuesta por parte de las autoridades.
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Riesgo 5: Cambio de prioridades politicas afecté el trabajo de las instituciones que ya estén
apropiadas de los procesos de desarrollo territorial

Existe el riesgo de restar protagonismo a actores implicados en procesos de desarrollo, y que se
aporten menos recursos a los procesos nacionales y locales. Si bien se renombré al ministerio de
Gobernacion del periodo anterior como el Ministerio de Gobernacién y Desarrollo territorial, el enfoque
de desarrollo territorial estd en fase de construccion y en esta area se necesitara mucho apoyo técnico
para partir con la participacion de los gobiernos y actores locales en la construccién de programas y
proyectos territoriales.

Lecciones aprendidas:

i)
>

i)

Implementacion del Programa

Las metodologias ART sirvieron para articular no solo aportes y recursos técnicos sino
financieros y de conocimiento.

El trabajo territorial y las asesorias al nivel nacional fueron el vehiculo para instalar el enfoque
de territorio, aunque persisten las decisiones tomadas desde el nivel central. Existe ahora
apertura de reflexionar sobre la modernizacién en la prestacion de servicios publicos a los
territorios y la consciencia de los territorios de encontrarse con sus “aliados” en los ministerios

El desarrollo territorial al interior del PNUD, también ha tenido recepcion y las areas
programaticas asi como las de operaciones han sido expuestas a los conceptos y vision del
enfoque multinivel y de escalar de los proyectos locales y productivos a los de incidencia politica
y de construccion de institucionalidad territorial.

No siempre es conveniente iniciar proyectos de creacién de institucionalidad o de abrir procesos
cuyo financiamiento no esta asegurado, ya que estimula la desercion y frustracién con procesos
gue no se finalizan.

Funcionamiento y establecimiento de las estructuras del Programa (CNC, Grupos de Trabajo, Ciclo de
Programacion Local, Lineas Directrices)

Al 31 de diciembre de 2014 el programa ART finalizo sus operaciones programadas. Sin
embargo al finalizar el aflo quedan pendiente temas como el observatorio del agua, que esta en
proceso de ejecucion y la entrega de los modelos de gobernanza territorial y del agua. Fondos
para las publicaciones sera posible en el caso de quedar algun remanente del presupuesto, lo
cual se perfila muy dificil ya que se agot6 en el 100%. Para el cierre técnico del proyecto se
espera contar con los fondos del PNUD EIl Salvador para garantizar por tres meses la asistencia
profesional para los blancos, finalizacion de procesos de entrega de productos del
conocimiento, donaciéon de equipo y para el seguimiento permanente de la nota conceptual para
un nuevo proyecto de Desarrollo Territorial.

Los temas de RECUPERACION post desastre y la publicacion de la sistematizacion de la
experiencia en la gestion del agua han sido transferidas al area de Resiliencia que junto con el
MARN daran el seguimiento posterior. Se espera que al 31 de marzo de 2015, estos procesos
y sus productos hayan sido entregados totalmente al GOES y al PNUD

Los temas de economias locales, se cerrara y entregaran los productos del conocimiento, al
area de Desarrollo Humano sostenible, en el tema de desarrollo productivo en el PNUD y a la
unidad de género para su posterior seguimiento y utilizacion de las herramientas de
conocimiento. Igualmente estos instrumentos de gobernanza econdmica se entregaran a las
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ii)

instituciones que forman el CIADEL, a las ADEL y al Ministerio de Gobernacion y Desarrollo
Territorial

El producto del conocimiento guia para la prevencién de violencia municipal ya fue entregada al
area de Gobernabilidad del PNUD

Documentos y productos vinculados a la Agenda para el Desarrollo Post 2014 seran
transferidos a la Unidad de Politica. En el primer trimestre de 2015 se espera estructurar un
plan de seguimiento de los objetivos y agenda post 2015. Para esto se contara con el apoyo de
la cooperacion italiana y un joven profesional se incorporara al equipo PNUD para llevar el tema
de desarrollo territorial. Los productos y planes del monitoreo de la Agenda, también seran
compartidos vy transferidos al Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo en la Direccion
de Cooperaciéon No Oficial y Descentralizada, a la Secretaria Técnica y de Planificacion de la
Presidencia de la Republica en la direccion de Cooperacion Internacional; asi como al
Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial

Implementacion de alianzas/partenariados.

Particularmente las alianzas para el monitoreo y seguimiento del trabajo que ART realizé en el
Salvador se transfiere al gobierno Nacional y al PNUD y los productos operacionales a los grupos
de trabajo territoriales. Incluidas las alianzas nacionales con las universidades, el AECID, BID,
FUNDEMUCA y otros socios en la implementacion de las metas PNUD/ART El Salvador.
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6 ANEXOS

Anexo 1: Nota conceptual conjunta Relaciones Exteriores/Naciones Unidas

©
Al umwwuo&ogmh!m

Fi——

SECRETARIA DE ESTADO
MRREDGCD/CCNOD/AEM30/2014

Antiguo Cuscatldn, 17 de Diciembee de 2014

Sefior

Jaume Segura

Embajador de la Unién Europea en El Salvador
Presente

Estimado Embajador Segura:
Reciba un cordial saludo y los mds sinceros deseos de éxito en ol desempeiio diario de sus funciones.

El Gobieno de El Salvador ha definido como prioritaria s srticulacién de esfuerzos n nivel local ¥
jonal, como un el clave para of impulso del desarrolbo en el pais, en funcitn de fortalecer las
capacidades locales y su participacin en ¢l desarrollo.

Es este marco, y con ¢l apoyo del Programa de Naciones Unidas para ¢l Desarrollo en El Salvador, hemos

la propuesta de proyecto denominada Farsalecint de las Capacidades N les para
Formular ¢ Implementar Politicas Prblicas de Desarrolio Territorial, el cunl busca fortalecer In
institucionalidad nacional pars el impulso del desarrolio del pais y la capacidad de dislogo politico e
interinstitucional a nivel nacional y local.

Por lo antes expuesto, atentamente remitimos breve nota conceptual del proyecto en mencidn para solicitar
el apayo de la Unida Europea en el fi iamiento del ma en ¢l marco de las relaciones de trabejo
j para el impulso del d ilo en El Salvador.

Sin otro particular, sprovechamos la cpectunidad para reiteracle las muestras de nuestra mis distinguids
consideracion.

A ol ‘ alc }%

_/,V Z
& oy Roberto Valent = Iaime Alfred
(o Caoedinador Residente del Sistema de las Viceministro de Cooperacién
—-Naiones Unidas y Representante Residente del para el Desarrollo
PNUD en [l Salvado Ministerio de Relaciones Exteriores
. Tomds pallis
Jefe de Cooperacide

USIEZC 0N 00 IR Unios Evropea ea El Sahador,
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Anexo 2: La gobernanza territorial del agua: Buenas préacticas (Pendiente de publicacion)

ST

Fuente del Torola, en el municipio de Cacaopera Familia beneficiaria del proyecto de agua en la cuenca del rio Torola

Anexo 3: Establecimiento de un sistema nacional integrado de cooperacién para el desarrollo: La
experiencia de El Salvador

http://www.rree.gob.sv/downloads/Publicaciones/sistematizacionVMCD.pdf

Establecimiento de un sistema
nacional integrado de cooperacion
para el desarrollo:
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Anexo 4: “Buenas practicas para la construccion de un modelo de gobernanza econdémica territorial”.

h.GROPECUANIA

BARRIOS
irece
. Sompbreros

- Pulseras

Feria turistico empresarial organizada por ADEL La Union

Anexo 5: Pueblos Vivos con enfoque de desarrollo territorial

PUEBLOS VIVOS

ESTRATEGIA TURISTICA PARA
EL DESARROLLO HUMANO
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PNUD entrego sistematizaciéon de estrategia turistica “Pueblos Vivos
"http://www.sv.undp.org/content/el _salvador/es/home/presscenter/articles/2014/06/10/pnud-entreg-
sistematizaci-n-de-estrategia-tur-stica-pueblos-vivos-.html

El Salvador lanza Programa Pueblos Vivos 2014 http://www.caribbeannewsdigital.com/noticia/el-
salvador-lanza-programa-pueblos-vivos-2014

Anexo 6: El Salvador: Agenda de Desarrollo Post 2015, El Pais que queremos

http://www.sv.undp.org/content/el salvador/es/home/library/mdg/undp sv agendapost20152014/

El Salvador

) RN
@ Agenda de Desarrollo Post 2015 [EGS

El Pais que Queremos

Anexo 7: Consultas para la localizacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 El Salvador: ¢ Como
llevar la Agenda al territorio?

CONSULTAS PARA LA 1

DE LA AGENDA DE DESARROLLO
Yal

s 'L B Y.L
~[ 1] i ae ‘A B
hot »

1 '
H - )
B \
! & O
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http://www.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/presscenter/articles/2014/06/10/pnud-entreg-sistematizaci-n-de-estrategia-tur-stica-pueblos-vivos-.html
http://www.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/presscenter/articles/2014/06/10/pnud-entreg-sistematizaci-n-de-estrategia-tur-stica-pueblos-vivos-.html
http://www.caribbeannewsdigital.com/noticia/el-salvador-lanza-programa-pueblos-vivos-2014
http://www.caribbeannewsdigital.com/noticia/el-salvador-lanza-programa-pueblos-vivos-2014
http://www.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/library/mdg/undp_sv_agendapost20152014/

http://www.nacionesunidas.org.sv/publicaciones/blog

Se
Camm?n‘d??!"a de la C
con los actores t

=P
; 00 i
acia el Bue_n Vivir, miculu&n?-raqé,,n

¥ acionales Para ol desarrolly

1 1.0btaculon

Taller de localizacion de la Agenda Post 2015 con estudiantes de la UES ~ Lanzamiento del Informe de Localizacion de la Agenda de
Desarrollo Post 2015

Anexo 8: Alianzas establecidas entre Honduras y Salvador para el intercambio y apoyo reciproco para
la gestion del agua en la cuenca adel rio torola que abarca a los dos sub cuencas en los dos paises.

! . \
—— | N g 0

Visita de las microrregiones del rio Torola a fuentes de agua en Honduras Taller de sistematizacion de buenas practicas para la gobernanza
del agua, en Cacaopera, Morazan

Fuente de agua en la cuenca del rio Torola
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